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SECRETARIATUL GENERAL AL SENATULUI
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5, Bucuresti, 050711

Tel: 021 312.18.93, fax 021 312.17.52

In atentia Domnului fon Moraru
Secretar General al Senatului

Stimate domnule Secretar General,

Va inaintam alaturat punctul de vedere al Consiliului Concurentei referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.294/2004 privind
‘Codul Consumului, a Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd si a Ordonantei Guvernului nr.97/2001 privind
reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor’.

8

Punctul de vedere este emis in temeiul art. 20 alin. (4) lit. ¢) si a art.26 alin. (1) lit. |)
din Legea concqrentel nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.  / \
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! Inregistrata la Senat cu nr. B179/2011.
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PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.294/2004
privind Codul Consumului, a Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea
produselor i serviciilor de piata si a Ordonantei Guvernului nr.97/2001 privind
reglementarea productiei, circulatiei si comercializirii alimentelor

Anali'zénd propunerea legislativd inregistratd la Senat pentru dezbatere {cu nr. B179/2011) si
pozitia Romalimenta®, transmisi Consiliului Concurentei prin adresa nr. 466/16.05.2011,
inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG/7427/18.05.2011,

CONSILIUL CONCURENTE!

In temeiul art. 20 alin. (4) lit. c) si al art.26 alin. (1) lit. 1) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, emite urmatorul

PUNCT DE VEDERE

Propunerea legislativd reglementeazd obligatia operatorilor economici de a comercializa
produsele sau serviciile insotite de documente care s3 specifice costul de productie al
acestora, conform evidentelor contabile, astfel:

- producdtorii au obligatia s pund pe piatd doar produse care sunt insotite de
documente in care s fie specificat costul de productie;

- vanzatorii trebuie sd informeze consumatorii despre pretul final, despre costul de
productie al produsului si s& ofere acestora toate informatiile si documentele tehnice
care trebuie sd insoteasca produsul;

-. la vanzarea in reteaua de distributie, operatorii economici care oferd spre vanzare
produse sau servicii trebuie sé indice costul de productie, pretul de vanzare/tariful si
pretul pe unitatea de masura.

Fata de aceastd propunere legislativa, Consiliul Concurentei face urmatoarele observatii:
Proiectul de modificare legislativd contravine reglementdrilor nationale si europene in
domeniul concurentei si poate produce efecte negative asupra consumatorilor

! Federatia Patronala din Industria Alimentara.



Consiliul Concurentei considerd cad afisarea costurilor de productie ale unui produs
constituie o forma de transparentizare a unor informatii strategice apartinand operatorilor
economici §i, implicit, a politicilor comerciale ale acestora.

Tn aceste conditii, se poate dezvolta un mecanism care si permits concurentilor de pe o
anumitd piatd sd cunoascd politica comerciald promovati de fiecare dintre acestia.
Transparenta sporitd ar putea conduce, in final, la diminuarea concurentei ce ar trebui sd se
manifeste tocmai prin practicarea unor preturi si conditii comerciale diferite. Concurenta ar
putea fi inlocuitd de cooperdri tacite intre agentii economici concurenti, in sensul alinierii si
uniformizdrii practicilor comerciale si, implicit, a preturilor finale. Toate aceste elemente nu
fac decat s§ aduca prejudicii consumatorilor finali.

Facilitarea schimbului de informatii sensibile intre concurenti conduce citre o reducere
semnificativd a incertitudinii pe care fiecare agent economic ar trebui s3 o aib3 in legatura
cu comportamentul concurentului sdu, inclcandu-se, astfel, principiul instituit de Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,Tratat”), conform ciruia toti agentii economici
trebuie sd isi stabileascd in mod independent politica pe care mten’;loneaza sa o
implementeze pe 0 anumit3 p:a‘ga

Schimbul de informatii poate permite, de asemenea, societdtilor comerciale parti ale unui
cartel sa verifice dacd sunt respectate modalititile convenite in cadrul cartelului. Publicarea
costurilor de productie poate face piata suficient de transparent pentru a permite
intreprinderilor participante la o intelegere anticoncurentiald s& monitorizeze eventualele
abateri de la aceasta si sd poatd sti cand este nevoie s3 recurgd la represalii asupra acelor
concurenti care incalcd intelegerea.

Atunci cand un sistem ce faciliteazd schimbul de informatii este folosit de citre concurenti
pentru a implementa un comportament concertat in privinta preturilor de vanzare (fixarea
preturilor), o astfel de practicd este sanctionatd aspru din perspectiva regulilor nationale si
comunitare de concurentd. Atat Comisia Europeand, cat si instantele judecdtoresti
comunitare au sanctionat o serie de carteluri ce facilitau schimbul de informatii sensibile,
referitoare la preturi, discounturi, adaosuri comerciale etc..

Comertul cu produse sau servicii va fi descurajat sau impiedicat

Pe de altd parte, propunerea legislativi poate crea in mod artificial bariere la intrarea pe
piatd sau in calea comertului liber cu produse si servicii. Conditia de a furniza costurile de
productie nu va putea fi implementatd la nivelul produselor fabricate in afara tarii. Tn aceste
conditii, produsele fabricate in Romania vor suferi cresteri artificiale de prefuri.

Mai mult, definitia costului de productie ca fiind totalitatea cheltuielilor directe si indirecte
de productie alocate in mod rational asupra produselor fabricate[...]> nu este suficient de
clard, producétorii putdnd interpreta si aplica aceastd prevedere in mod diferit si arbitrar.
Acest fapt poate conduce la dificultdti in stabilirea modului de alocare a costurilor si la

% A se vedea cauza C-7/95 P, John Deere, punctul 86.
* punctul nr.13* din anexa la Legea nr. 296/2004 privind Codul consumului.



posibile discrepante in modul de calcul al acestora®. Prin urmare, s-ar putea compromite
chiar scopul acestor reglementari, si anume acela de a oferi o imagine clara si comparabild a
costurilor pe filiera de produs.

Consumatorul final va dispune in fapt de informatii inexacte si de preturi mai mari

Pe un lant de distributie care include mai multe intreprinderi, costul de productie si adaosul
comercial aplicat de ultimul vanzitor nu oferd consumatorului final toate informatiile
privind formarea pretului final, asa cum urmdreste initiatorul proiectului legislativ. Astfel,
consumatorul final ar avea posibilitatea s identifice doar costul de productie al produsului,
diferenta pand la pretul de vanzare fiind perceputd de acesta drept adaos al comerciantului.
Aceastd perceptie ar fi una inexactd, deoarece aceasts diferentd include numeroase alte
categorii de cheltuieli inregistrate atat de producitor, cat si de distribuitor si de comerciant.
Un produs expus la vanzare inglobeazd, pe langa costul de productie, si alte categorii de
cheltuieli, cum ar fi cele de distributie, de depozitare, de marketing, de promovare etc,
precum si adaosurile practicate de vanzitorii de pe filiera de produs.

In general, in conditiile existentei unui numar mare de intreprinderi pe piatd, Consiliul
Concurentei apreciaza c& fortele pietei nu ar trebui ingradite prin reglementiri de naturj s
limiteze, intr-un mod sau altul, libertatea relatiilor comerciale dintre pérti. Efectele unei
suprareglementdri se repercuteazd asupra preturilor finale si asupra consumatorilor. In
consecintd, obiectivele urmdrite de initiatori, respectiv impactul pozitiv asupra populatiei,
posibilitatea de diferentiere intre intreprinderi si efectuarea unor analize comparative
asupra activitatii acestora nu vor fi atinse prin propunerea legislativd, astfel cum aceasta a
fost formulats./

In cazul in care producatorut are in portofoliu mai multe produse sau activitati.



